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ПОЛИТИКА США В ОТНОШЕНИИ ДЕКЛАРАЦИИ 
О «ВООРУЖЁННОМ НЕЙТРАЛИТЕТЕ» 1780 ГОДА

В данной статье сделана попытка проанализировать политику США в отно-
шении принципов «Вооружённого нейтралитета» на основе как отечественных и 
американских работ, так и опубликованных архивных материалов (протоколы и 
постановления Континентального конгресса, дипломатическая корреспонденция и 
письма выдающихся деятелей американской революции). Авторы статьи подробно 
рассмотрели значение Декларации о «Вооружённом нейтралитете» в формировании 
внутре- и внешнеполитических задач Соединённых Штатов в годы войны за неза-
висимость, что выразилось во внедрении её принципов в собственное законода-
тельство и в организации миссии Ф. Дейна в Россию. В статье также приведены 
оценки и мнения таких известных американских государственных деятелей, как Дж. 
Вашингтон, Дж. Адамс и Б. Франклин, касательно политики «Вооружённого ней-
тралитета».  
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UNITED STATE POLICY TO DECLARATION 
ON «ARMED NEUTRALITY» OF 1780

 In the article has been attempted to analyze the US policy on the principles of 
«Armed neutrality» on the basis of both Russian and American works and published 
archival materials (protocols and resolutions of the Continental Congress, diplomatic 
correspondence and the letters of prominent leaders of the American revolution). The 
authors of this article have examined in detail the importance of the Declaration on «Armed 
neutrality» in the formation of domestic and foreign policy challenges of the United 
States during the War of Independence, which was reflected in the implementation of its 
principles in its own legislation and in the organization of F. Dane’s mission to Russia. The 
article also is highlighted the opinions on the policy of «Armed neutrality» of well-known 
American statemen as G. Washington, J. Adams and B. Franklin.
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************
Как известно, Российская империя не сыграла, по сравнению с Фран-

цией, решающую роль в войне США за независимость. В англо-аме-
риканском конфликте российское правительство старалось сохранять 
нейтралитет, периодически пытаясь использовать сложившееся между-
народное положение в своих целях. С лета 1779 года американская про-
блема вызывала повышенный интерес у российских властей. Екатерина 
II������������������������������������������������������������������ решилась вступить на международную арену и оказать косвенную под-
держку американскому государству с тем, чтобы обеспечить свои наци-
ональные интересы и защитить свою торговлю с европейскими государ-
ствами. Это выразилось в провозглашении 27 февраля (9 марта) 1780 года 
политики «Вооружённого нейтралитета». 

Политике «Вооружённого нейтралитета» посвящено много основа-
тельных трудов. К этой проблеме подходили различные специалисты, 
стараясь рассмотреть её правовые черты, её роль в отношениях России с 
различными странами. А некоторые отечественные и зарубежные исто-
рики исследовали этот вопрос в контексте русско-американских отноше-
ний. Однако одни делали больший упор на изучении российской позиции 
в этом вопросе, другие лишь вносили свои коррективы и добавления в 
уже высказанные суждения. В данной же статье акцент будет сделан на 
позицию США в отношении февральской Декларации.  

Предысторией Декларации 1780 года послужили закрытие для ино-
странной торговли архангельского порта на летний период и патрули-
рование русской эскадрой свободных морей от мыса Каттегат до мыса 
Кола. И причиной этому стали самовольные действия американского 
капера Даниеля Макнейла. Как считает американский историк Д. Гриф-
фитс, эта активность капитана Макнейла была мотивирующим факто-
ром для первоначального вооружения русского флота с целью защиты 
нейтральных судов. Этим и объяснялся американский вклад в провоз-
глашение февральской Декларации.1 В тоже время, известный америка-
нист Н.Н. Болховитинов не согласился с этой точкой зрения и посчитал, 
что зарождение политики «Вооружённого нейтралитета» было связано 
с потребностью российских властей в защите собственной морской эко-
номики от незаконных захватов торговых кораблей другими странами 

1Griffiths D.M. An American Contribution to the Armed Neutrality of 1780 // The 
Russian Review. Vol. 30, No. 2 (Apr., 1971). P. 170.
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вне зависимости от их национальной принадлежности и вовлечённости в 
северо-американский конфликт2.

В любом случае, провозглашая политику «Вооружённого нейтрали-
тета» российские власти стремились защитить как собственную, так и 
европейскую морскую торговлю, ограничить вседозволенные действия 
военных судов в открытом море и, таким образом, освободившись от 
диктата Великобритании, способствовать развитию собственного море-
плавания. Фактически этот курс носил антианглийский характер3 и по 
сути декларация отстаивала принцип (свободные корабли, свободные 
товары), обнародованный ещё в 1776 году Континентальным конгрессом 
по предложению Дж. Адамса о праве свободной торговли нейтральных 
стран во время войны и продублированный в торговом договоре между 
Францией и Америкой в 1778 году4.

«Вооружённый нейтралитет» имел положительное значение для 
Соединённых Штатов в их нелёгкой войне за независимость. По оцен-
кам выдающихся американских деятелей можно судить об их одобрении 
и уважении принципов февральской Декларации. Так, Дж. Вашингтон 
считал, что Декларация «унижает гордость и силу Великобритании на 
море»5. Этой же точки зрения придерживался и Дж. Адамс. В письме к 
Президенту Континентального конгресса от 26 апреля 1780 года он выра-
жал следующую мысль: «Улучшение международного права, которое 
императрица наметила и к которым без сомнения приступит, будет одно-
значно пагубным для Англии, но будут выгодны для всех других госу-

2Болховитинов Н.Н. 1) Россия и война США за независимость 1775-1783. М., 
1976. С. 38-39.; 2) Россия открывает Америку (1732-1799). М., 1991. С. 55-56.

3Болховитинов Н.Н. 1) Становление русско-американских отношений 1775-
1815. М., 1966. С. 66.; 2) Россия и война США… С. 41.; 3) Россия открывает 
Америку (1732—1799). С. 57.; 4) К истории установления дипломатических 
отношений между Россией и США (1808-1809 гг.) // Новая и новейшая история. 
1959. № 2. С. 151. 

4Болховитинов Н.Н. 1) Становление русско-американских отношений... С. 
67-68.; 2) Россия и война США… С. 42-43.; 3) Россия открывает Америку (1732—
1799). С. 59-60.; Bemis S.F. A diplomatic history of the United State. Third edition. 
N.Y., Henry Holt and Company. 1950. P.39.

5Болховитинов Н.Н. 1) Становление русско-американских отношений... С. 
73-74.; 2) Россия и война США… С. 48-49.; 3) Россия открывает Америку (1732—
1799). С. 63.; The writing of Georg Washington (February 10 – June 11, 1780). Vol. 
XVIII / Ed. by John C. Fitzpatrick. Washington: Government Printing Office. 1937. 
P. 122.
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дарств и особенно для Соединённых Штатов Америки»6. А 28 апреля в 
письме тому же адресату Адамс пишет: «Принцип (свобода судоходства), 
за который борются нейтральные державы, очевидно, заложен в общем 
благе наций, в легкости, безопасности, удобстве, счастье и процветании 
человечества в целом»7.

И в то же время в письме к Президенту Континентального конгресса 
Дж. Адамс выражает огорчение относительно такого поступка Екате-
рины �������������������������������������������������������������II�����������������������������������������������������������: «Как сильно мы сейчас разочарованы. Вместо союза мы полу-
чаем разговоры её Императорского Величества о нейтралитете, так что, 
– заключает свою мысль американец, -  в настоящее время совершенно 
ясно, что различные державы в Европе, похоже, полны решимости стоять 
в стороне и оставить нас на произвол судьбы»8. Из этого можно сделать 
предположение, что США надеялись на заключение союза с Россией. 
Основанием для этого могло служить и то, что Екатерина II постоянно 
отказывала английскому королю Георгу �������������������������������III���������������������������� в оказании военной поддерж-
ки в конфликте метрополии и восставших колоний.

Совсем иное значение февральской Декларации предавал Б. Фран-
клин, который смотрел на неё не только с точки зрения буржуа, но с пози-
ции философа и моралиста, выделяя те особенности, которые приносят 
пользу народу. В письме к Ч. Дюме от 5 июня 1780 года он писал: «Я 
весьма одобряю принципы конфедерации нейтральных держав и хотел 
бы не только уважать суда как приятельский дом, хотя бы и вмещающий 
товары противника, но и желал бы во имя человечества, чтобы между-
народное право было дополнено постановлением, гласящим, что даже в 
военное время всем людям, трудящимся над доставлением пропитания 
другим или над обменом предметов первой необходимости или удобств 
для общего блага человечества, как хлебопашцам на своих нивах, рыба-
кам на своих ладьях и купцам на невооруженных судах, было разрешено 
продолжать разную свою невинную и полезную деятельность без пере-
рывов и помех и чтобы у них ничего не было отнято, даже если это будет 
нужно неприятелю, без надлежащей оплаты за все у них взятое»9.

6The Revolutionary diplomatic correspondence of the United States. Vol. III / Ed. 
by Francis Wharton. Boston: Hale. 1889. P. 633.

7Ibid. P. 639.
8Ibid. P. 632.
9Болховитинов Н. Н. 1) Становление русско-американских отношений...С. 73-74; 

2) Россия и война США… С. 48-49.; 3) Россия открывает Америку (1732—
1799). С. 63.; 4) Русско-американские торговые связи в период войны США за 
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Однако американцы не ограничились только словесной поддержкой 
принципов Декларации о «Вооружённом нейтралитете». Ещё Б. Фран-
клин советовал депутатам Континентального конгресса поразмыслить 
над тем, чтобы их политика «следовала духу нейтралитета»10. В свою 
очередь, американские власти последовали совету и приняли специаль-
ное постановление от 5 октября 1780 года, в котором одобрялись принци-
пы Декларации и предусматривались соответствующие инструкции для 
военных судов США и для американских представителей за границей11.

На основе этого положения 21 октября совет Адмиралтейства пред-
ложил проект инструкций, состоящий из трёх пунктов: 1) позволять всем 
нейтральным судам свободно перемещаться в открытых морях и вдоль 
американских побережий, за исключением тех судов, которые перевоз-
ят контрабанду или солдат врагов Соединённых Штатов; 2) капитаны 
и штурманы не имеют права конфисковывать или захватывать любое 
имущество, принадлежащее воюющим державам на борту нейтральных 
судов кроме контрабанды; 3) эти инструкции и принципы, на основе 
которых они основаны, «должны служить правилом при определении 
законности призов»12.

А уже 27 ноября 1780 года Континентальный конгресс утвердил 
инструкции, внеся небольшие дополнения. В частности, были добавле-
ны ещё два пункта. Один перечислял грузы, попадающие под термин 
«контрабанда» на основе франко-американского договора о дружбе и 
торговле 1778 г. Другой определял наказания, которые наступали бы в 

независимость. С. 53. The Works of Benjamin Franklin (Letters and Misc. Writings 
1779-1781). Vol. VIII. / by John Bigelow. New York: G.P. Putnam’s Sons, 1904. // B. 
Franklin to Charles W.F. Dumas (Passy, 5 June, 1780). Режим доступа: https://oll.
libertyfund.org/titles/franklin-the-works-of-benjamin-franklin-vol-viii-letters-and-
misc-writings-1779-1781#lf1438-08_head_130 (Дата обращения 06.11.19).

10The Works of Benjamin Franklin, Vol. VIII Letters and Misc. Writings 1779-1781 
[1904]. // B. Franklin to the President of the Congress (Passy, 9 august 1780). Режим 
доступа: https://oll.libertyfund.org/titles/franklin-the-works-of-benjamin-franklin-
vol-viii-letters-and-misc-writings-1779-1781 (Дата обращения 06.11.19).

11Болховитинов Н.Н. 1) Становление русско-американских отношений... 
С. 74.; 2) Россия и война США… С. 49.; 3) Россия открывает Америку (1732—
1799). С. 63.; 4) Русско-американские торговые связи в период войны США за 
независимость. С. 54.

12Journal of Continental Congress 1774-1789 (September 7 - December 29, 1780). 
Vol. XVIII / Ed. by Gaillard Hunt. Washington: Government Printing Office. 1910. 
P. 1008-1009.
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результате нарушения указанных правил, а именно - лишение лицензии 
на судно и введение ответственности перед пострадавшей стороной13. 
Тем самым, видно, что принципы политики «Вооружённого нейтрали-
тета» были установлены в американской республике на законодательном 
уровне. Особо новаторскими чертами в американской версии считался 
пункт о наложении санкций в отношении владельцев судов, находящихся 
на американской службе, за нарушение предписанных инструкций. 

В то же время, американские власти решили пойти и на более серьёз-
ные меры. Поскольку февральская Декларация подорвало господство 
англичан на море, то приободрённые политикой российской Императри-
цы американские власти решились на установление дипломатических 
контактов с Россией. И такая связь прослеживалась при ознакомлении 
с письмами членов американского Континентального конгресса (С. Хан-
тингтона, Дж. Армстронга, Дж. Мэдисона, др.), которые летом и осенью 
1780 года активно обсуждали роль Российской империи и императрицы 
Екатерины ���������������������������������������������������������II������������������������������������������������������� в разработке и принятии европейскими странами Деклара-
ции о «Вооружённом нейтралитете»14. Влиятельный делегат конгресса 
О. Уолкот также отметил, что «при голосовании о направлении послан-
ника в Россию возникла лишь небольшая оппозиция», в связи с вопросом 
о «влиянии этого (российского – В.Т., В.У.) Двора на ход дел в Европе», 
но, заверял автор письма, «М-р Дейна возможно будет направлен к этому 
Двору»15.  

Особую мотивацию содержало письмо Артура Ли в адрес Континен-
тального конгресса от 7 декабря 1780 г. В этом документе говорилось о 
том, что «огромная власть Российской Империи, мудрость и широкий 
кругозор её министров, а также респектабельность её Императрицы даёт 
этому Двору (Петербургскому – В.Т., В.У.) наибольший вес среди конфе-
дерации нейтральных держав. Это, определённо, удерживает равновесие 
в войне и, скорее всего, будет диктовать условия общего умиротворения. 
По этой причине мудрость Конгресса должна выражаться в понима-
нии того, … что взгляды и мнения этого Двора в этом вопросе должны 
быть известны им [Конгрессу], а меры, предприняты Императрицей и 
её Советом, должны учитываться… И это тем более важно, поскольку 

13Ibid. P. 1097-1098.
14Letters of Members of the Continental Congress (January 1, 1780 – February 28, 

1781). Vol. V / Ed. by E. C Burnett. Glouchester, Massachusetts: Peter Smith, 1963. 
P. 285, 341, 357, 369, 438. 

15Ibid. P. 490.



В. М. Тарелко, В. А. Ушаков

60

императрица всецело находится под влиянием англичан и определенное 
неуважение было ей оказано применительно к другим державам»16. Глав-
ная мысль автора сводилась к тому, что ради реализации  национальных 
интересов Соединённым Штатам необходимо было иметь своего пред-
ставителя при петербургском дворе, что выступало политически выгод-
ным решением, особенно в период, когда начались переговоры с Англией, 
поскольку возросшая роль Российской Империи в англо-американском 
противоборстве как главы «Лиги нейтральных стран» могло бы сыграть 
на руку американской республике. Поэтому главная задача дипломати-
ческого представителя США сводилась к тому, чтобы заручится благо-
склонным расположением и поддержкой Императрицы. Именно с этой 
целью Конгресс на заседании 15 декабря 1780 принял решение об отправ-
ке своего поверенного в делах к российскому двору17. 

Эта же мысль прослеживалась в инструкциях Ф. Дейна, выбранного 
в качестве уполномоченного посла в России. В 4 пункте этого документа 
в его задачи входило «заручиться согласием и поддержкой двора, дабы 
Соединенные Штаты были официально приглашены или допущены при-
соединиться к вышеупомянутой конвенции в качестве основного участ-
ника и независимого государства»18. Тем самым, ещё одной причиной, 
из-за которой США необходимо было войти в «Лигу нейтральных стран» 
заключалась в том, что это позволяло им наладить отношения с Россией, 
и в конечном итоге могло бы привести к признанию царскими властями 
американского государства19.

Примерно те же сюжеты 20 декабря 1780 года были высказаны в пись-
ме Президента Континентального конгресса к посланнику Франции в 
США (Кавалеру Де ла Лузеру). Этот документ отмечал: «Я имею честь 
информировать вас – Сэр, что Конгресс с удовольствуем назначил Благо-
разумного Фрэнсиса Дейну, Эсквайра Посланником ко Двору в Петербург 
со всеми полномочиями принять План о Нейтралитете, предложенный её 

16The Revolutionary diplomatic correspondence of the United States. Vol. III / Ed. 
by Francis Wharton. Boston: Hale. 1889. P. 282. 

17Journal of Continental Congress 1774-1789 (September 7 - December 29, 1780). 
Vol. XVIII / Ed. by Gaillard Hunt. Washington: Government Printing Office. 1910. 
P. 1155.

18Россия и США: Становление отношений. 1765-1815 / Н. Н. Башкина, Н. Н. 
Болховитинов, Дж. X. Браун [и др.]. Москва, 1980. С. 73.

19Bemis S.F. A diplomatic history of the United State. Third edition. N.Y., Henry 
Holt and Company. 1950. P. 44.
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Императорским Величеством - Императрицей всех Русских, ради Свобо-
ды и Защиты Коммерции нейтральных Держав, а также для заключения 
Договора о Союзе и Дружбе с её Императорским Величеством, отвечаю-
щему Духу и Смыслу Договоров, заключённых между Францией и этими 
Соединёнными Штатами»20

Для американцев важно было и другое обстоятельство: ведь политика 
«Вооружённого нейтралитете» позволила бы стимулировать внешнюю 
торговлю Соединённых Штатов. Поскольку нейтральные державы, име-
ли право посылать свои суда в Америку и торговать с ее жителями, то 
Россия не являлась исключением. Благодаря февральской Декларации 
её флаг получил всестороннее уважение морских держав, что в конечно 
счёте обезопасило российские суда от английских каперов. США нуж-
дались в товарах из России, особенно чётко этот мотив звучал в письме 
Дж. Адамса от 6 декабря 1780 г. Автор посчитал, что «Америка будет 
одним из самых крупных в мире покупателей кожи, меди, полотна, 
льна, пеньки, парусины, лекарств, льняного масла, пера и пуха, мускуса, 
ревеня и др.»21. Поэтому заключение торгового договора стало важной 
задачей для Ф.������������������������������������������������������� ������������������������������������������������������Дейна, равно как и задача вступления в «Лигу нейтраль-
ных стран», так как последнее открыло возможность для Соединённых 
Штатов установить прямые коммерческие контакты с Россией. При чём 
антигалликацы стремились потеснить монополию Франции в торговле с 
американцами, рассказывая европейским странам, в том числе и России, 
об экономических выгодах в случае признания этими странами независи-
мости американской республики 22.

Таким образом, роль Декларации о «Вооружённом нейтралитете» 
достаточно весома в формировании внешней политике Соединённых 
Штатов и, в частности, для принятия решения об установлении русско-
американских отношений. Американская республика не только одобрила 
демократическую и политическую сторону Декларации, но и на основе её 
положений внедрило в своё законодательство принципы морского права. 
Во внешней политике США стремились реализовать свои национальные 

20Letters of Members of the Continental Congress (January 1, 1780 – February 28, 
1781). Vol. V / Ed. by E.C Burnett. Glouchester, Massachusetts: Peter Smith, 1963. 
P. 494.

21Россия и США: Становление отношений. 1765-1815 / Н. Н. Башкина, Н. Н. 
Болховитинов, Дж. X. Браун [и др.]. Москва, 1980. С. 69. 

22Гриффитс Д. Екатерина II и ее мир. Статьи разных лет. Пер. с англ. Е. 
Леменевой и А. Митрофанова. Москва, 2013, С. 468.
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интересы через вхождение в «Лигу нейтральных стран» для того, чтобы 
получить признание европейских держав, в особенности России, а также 
использовать возможности царского правительства в разрешении англо-
американского конфликта в интересах американцев. Февральская Декла-
рация стимулировала и экономическую политику североамериканских 
Штатов, что выразилось в росте интереса к торговле с Россией и стремле-
нии установить прямые коммерческие связи с ней.
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